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بشأن مدى اختصاص النيابة الإدارية بالتحقيق مع خبراء وزارة 

 العدل
 الوقائع:

 

حاصل الوقائع حسبما يبين من الأوراق أن النيابة  اداارية  بالمنرةورل ال سةث ال الة       

. 2008لسةن   421قد تل ت شكوى ضد احد خبراء جنوب الدقهلية  قيةدب بةرقث ضري ة  

وأثنةةاء قيةةان النيابةة  بمباشةةرل ال م يةة  لةةو موضةةوإ الةةةكوى قامةةت  اارل خبةةراء جنةةوب 

طلبةت  4/5/2008ل العدل بمخاطب  النياب  بك ابها المةرر  الدقهلي  ب طاإ الخبراء بوزار

ليةة  مةةن النيابةة  ادااريةة   ي ةةا  مةةا تقريةة  مةةن تم ي ةةاب و حال هةةا  لةة  اداارل المر  يةة  

لل ف ةي  الفنةو ب طةاإ خبةراء وزارل العةدل ت عيسةةا ضلة  ضةدن اخ رةاا النيابة  ادااريةة  

نت مةةر رل اداارل العامةة  للم ابعةة  بةةال م ي  اااارى  مةةع خبةةراء وزارل العةةدل وقةةد ت ةةم

ضةةةدن اخ رةةةاا النيابةةة   15/11/2005الفنيةةة  ب طةةةاإ خبةةةراء وزارل العةةةدل المررخةةة  

قةةد   ةةث  1952لسةةن   96ادااريةة  بةةال م ي  مةةع الخبةةراء اعةة نااا ضلةة  أن ال ةةا ون رقةةث 

 117أحكاما خاص  بةال م ي  وت ايةا الخبةراء بمةا يمنةع معة  أضمةال أحكةان ال ةا ون رقةث 

ضليهث وما ق ت ب  ائم  ال ف ةي  الفنةو الرةاارل ب ةرار وزيةر العةدل رقةث  1958سن  ل

من اخ راا اداارل المر  ي  لل ف ي  لل م ية  لةو الةةكاوى ال ةو  2003لسن   1572

ت ةةدن ضةةد الخبةةراء وال م يةة  معهةةث ليمةةا  سةةا  لةةيهث مةةن مخالفةةاب م عل ةة  بعملهةةث الفنةةو 

ما ت والر لديها من خبةراب ضملية  تر ةد  لة  أن ادحالة  وباض بارها الأقدر ضل  ال م ي  ل

مةن  27 ل  الممةا ث ال  ايبية  بالنسةب  للخبةراء تكةون قةرار مةن وزيةر العةدل طب ةا للمةاال 

 117من ال ا ون رقةث  46عالف الر ر وان الماال  1952لسن   96المرعون ال ا ون رقث 

ضلةة  العةةاملين الةةرين يةةن ث  قةةد  رةةت ضلةة  ضةةدن عةةريان أحكةةان هةةرا ال ةةا ون 1958لسةةن  

ال م ي  معهث وت ايبهث قوا ين خاص  ومن ثث ا يسرى احكامة  ضلة  الخبةراء. وقةد ت شةر 

ضلةة  الأوراق باحالةة   الموضةةوإ لبمةة  مةةدى اخ رةةاا النيابةة  ادااريةة  بةةال م ي  مةةع 

 خبراء وزارل العدل.

 

 2008( لسنة  9) بحث رقم 
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 النصوص القانونية:

 

ا ون الهيئةةةةاب ال  ةةةةائي  مةةةةن الدعةةةة ور ضلةةةة  أن يمةةةةدا ال ةةةة 167تةةةةنم المةةةةاال 

 واخ راصاتها وين ث طري   تةكيلها ويبين شروط و جراءاب  تعيين أض ائها و  لهث.

 

بةة ن  ضةاال تن ةيث النيابة   1958لسةن   117وتنم الماال الأول  من ال ا ون رقث 

ضلةة  أن النيابةة   1989لسةةن   12ادااريةة  والمما مةةاب ال  ايبيةة  المعةةدل بال ةةا ون رقةةث 

   هيئ  ق ائي  مس  ل .ادااري

 

وتةةنم المةةاال ال ال ةة  مةةن ال ةةا ون المةةر ور ضلةة    مةةع ضةةدن ادخةة ل بمةة  القهةة  

م النيابةة  ادااريةة  بالنسةةب   لةة  المةةو فين  ادااريةة  لةةو لمةةم الةةةكاوى وال م يةة  تخةة

 -:ما ي تو بضنها والعمال  نالداخلين لو الهيئ  والخارجي

من اى جه  رعمي  ضن مخالف  ال ةا ون أو ادهمةال لمم الةكاوى ال و تمال  ليها   - 2

 لو أااء واجباب الو يف 

أجراء ال م ي  لو المخالفاب ادااري  والمالي  ال و يكةف ضنها أجراء الرقاب  وليما  – 3

يمةةةةال  ليهةةةةا مةةةةن القهةةةةاب ادااريةةةة  المخ رةةةة  وليمةةةةا ت ل ةةةةال مةةةةن شةةةةكاوى الألةةةةراا                           

...... 

مةةن  اب ال ةةا ون ضلةة  أن ا تسةةرى أحكةةان هةةرا ال ةةا ون ضلةة   46م المةةاال وتةةن

 المو فين الرين ين ث ال م ي  معهث وت ايبهث قوا ين خاص  

  ان العةاملين المةد يين بالدولة  ضلة   47/78وتنم الماال الأول  من ال ا ون رقث 

ادحكةةان الةةوارال منهةةا أن العمةةل لةةو المسةةائل الم عل ةة  بن ةةان العةةاملين المةةد يين بالدولةة  ب

 ال ا ون وتسرى احكام  ضل  

العةةاملين بةةوزاراب المكومةة  ومرةةالمها والأجهةة ل ال ةةو لهةةا مواز ةة  خاصةة  بهةةا  – 1

 ووحداب المكث الممل .

العةةاملين بالهيئةةاب العامةة  ليمةةا لةةث تةةنم ضليةة  اللةةوائت الخاصةة  بهةةث وا تسةةرى هةةر   – 2

مو فيهث قوا ين وقراراب خاص  ليما  م ضلي  الأحكان ضل  العاملين أو ي ث تن يث شون 

 الوا ين وال اراب.

مةةن ال ةةا ون المةةر ور ضلةة  أن  ةةل ضامةةل يخةةر  ضلةة  م   ةة   78وتةةنم المةةاال 

الواجا لو أضمال الو يف  أو  ي هر بم هر مةن شة    ادخة ل بكرامة  الو يفة  يقةازى 

 ت ايبيا

م النيابة  اداارية  اون خة ت( من  اب ال ا ون ضل  أن أرر )مك 79وتنم الماال 

غيرها بال م ي  اااارى مع شاغلو الو ائف العليا  ما تخ م اون غيرها بهرا ال م ية  
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مةن المةاال   4، 2المم ورل الوارال لةو البنةد   لعاللو المخالفاب الناشئ  ضن ارتكاب الأ

 من هرا ال ا ون. 77

يث الخبةةرل أمةةان ب ن ةة 1952لسةةن   96مةةن المرعةةون ب ةةا ون رقةةث  7وتةةنم المةةاال 

جهاب ال  اء بة ن ت ايا خبراء القةدول ضلة  أن  يبلةئ رئةيم الممكمة  الخبيةر بك ةاب 

موصة  ضلية  مرةةموب بعلةث الوصةةول صةورل أيةة  شةكوى ت ةةدن ضةد  للةةرا ضليهةا خةة ل 

ضةةةرل أيةةان مةةن تةةاريإ أب غةة   ياهةةا ولةةرئيم الممكمةة  بعةةد ادطةة إ ضلةة  را الخبيةةر أن 

ا عواء بنفس  أو من يندب  من ال  ال أو من المس ةةارين ضلة  يمفظ الةكوى أو أن يم  ه

 حسا الأحوال

 اب ال ا ون ضلة  أن تقةوز  حالة   الخبيةر  لة  المما مة  ال  ايبية   9وتنم الماال 

 وتكون ادحال  ب رار من رئيم الممكم .

من  اب ال ا ون ضل  أن  للقن  ال  ايا أن تقرى بنفسها ما ترال  11وتنم الماال 

 زما من ال م ي  ولها أن تندب لرل  احد أض ائها.ا

مةةن  اب ال ةةا ون ضلةة  أن يخةة م  26وبةةة ن خبةةراء وزارل العةةدل  رةةت المةةاال 

 .  4 – 3 – 2 – 1يرلف من الخبراء مقلم ت ايا  ب  ايا

  أن تكةون  حالة  الخبةراء  لة  المما مة   الي ةار الممن ال ا ون  27وتنم الماال 

 وزير العدل ال  ايبي  ب رار من

بةةة ن تمويةةل  اارل  1963لسةةن   778وقةةد صةةدر قةةرار رئةةيم القمهوريةة  رقةةث 

 خبراء وزارل العدل  ل  مرلم  ضام  تسم  مرلم  الخبراء.

 

 الرأي القانوني:

 
يم ةل الةةريع  العامة   47/78وحي  أن قا ون   ان العاملين المد يين بالدول  رقةث 

بةة     ةم خةاا وهةو بهةر  الم ابة  يسةرى ضلة  للعاملين وتسرى احكامة  ليمةا لةث يةرا 

تن ةةيث  52لسةةن   96خبةةراء وزارل العةةدل ليمةةا لةةث يةةرا بةة   ةةم خةةاا لةةو ال ةةا ون رقةةث 

مكةةرر مةةن قةةا ون   79، 78، 77الخبةةرل أمةةان القهةةاب ال  ةةائي  وطب ةةا لأحكةةان المةةواا 

لةةيهث العةةاملين المةةد يين بالدولةة  المةةةار  ليةة  ال ةةو حةةداب واجبةةاب العةةاملين وح ةةرب ض

الخةرو  ضلة  الواجبةاب الو يفية  أو م   ةياتها أن الأصةل أن القهة  اداارية  هةو ال ةةو 

تخةة م بةة جراء ال م يةة  مةةع العةةاملين ال ةةابعين لهةةا بمةةا ت م ةةع بةة  مةةن عةةلط  رئاعةةي  لةةو 

تةةوجيههث واعةة  ناء مةةن هةةرا الأصةةل العةةان يخةة م النيابةة  ادااريةة  بةةال م ي  مةةع العةةاملين 

 المد يين لو حال ين

 

 حال  ال م ي   ليها من القهة  اداارية  وعةواء لةو  لة  ادحالة  ااخ يارية  ول ةا لمةا  – 1

أو ادحالة   58لسةن   117ت در  القه  ادااري  طب ا لنم الماال ال ال   مةن ال ةا ون رقةث 



 7من  4صفحة 

الوجوبيةة  حةةال ارتكةةاب مخالفةةاب ماليةة  ي رتةةا ضليهةةا المسةةال بمرةةلم  ماليةة  للدولةة  أو 

الخاص  ب بط الرقاب  ضلة  تنفيةر المواز ة  العامة  أو مةا   ا  ةان ال م ية   مخالف  لأحكان

 .مع احد العاملين شاغلو الو ائف العليا 

 

 لمم الةكاوى الم دم  من أصماب الة ن وأجراء ال م ي  ليها   ا مةا ثبةت جةدي ها – 2

  .1958لسن   117و ل  ول ا لمكث الماال ال ال   من ال ا ون 

 

طةت بال ةا ون وحةدل امةن الدعة ور ال ةو أ  167 ضماا للمةاال ولما  ان من الم رر 

تمديةد اخ رةاا  ل  ة  ا يقةوز    اال تةريعي  لو تمديد اخ راصاب الهيئاب ال  ائي 

هةرا مةن  النياب  ادااري  أو   إ  ل  ااخ راا و لغاء  ب اال تةريعي  أا   مةن ال ةا ون

لة ن الأصةل العةان  1958لسةن   117  ول ةا لأحكةان ال ةا ون ومن  احي  أخرى ل  ة  احي  

هةةةو شةةةمول ااخ رةةةاا الةةةوائ  للنيابةةة  ادااريةةة  لكالةةة  العةةةاملين بالقهةةةاب ادااريةةة  

بالوزاراب والمرةالت العامة  المخ لفة  اون الماجة   لة   ةم صةريت بةرل  ويخةر  ضةن 

لةةةئو هث ضلةة  ضةةدن   لةة  الأصةةل العةةان العةةاملين بالقهةةاب ال ةةو تةةنم ال ةةوا ين المن مةة 

اخ رةةاا النيابةةة  ادااريةةة  بةة جراء ال م يةةة  اااارى معهةةةث و عةةناا  لةةة  ااخ رةةةاا 

لسةن   117صراح  لقه  أخةرى    أن المةةرإ لةث ي قة  لةو قةا ون النيابة  اداارية  رقةث 

ضل  تمديةد القهةاب اداارية  ال ةو يسةرى ضلة  العةاملين بهةا احكامة  ضلة  عةبيل  1958

من  ضل  ضدن عريان احكام   46 ما ا  ف  المةرإ بالنم لو الماال المرر وال مديد و 

ضل  العاملين بالقهاب الرين ين ث ال م ي  معهةث وتة ايبهث قةوا ين خاصة  وبةرل  ي ةم  

الأصةةل العةةةان هةةةو الخ ةةةوإ لوايةةة  النيابةة  ادااريةةة  للعةةةاملين بكالةةة  القهةةةاب ادااريةةة  

ل  وااعة  ناء ضلة   لة  الأصةل أن والمرالت المخ لفة  اون حاجة   لة   ةم صةريت بةر

   . ينم ال ا ون ضل  ضدن اخ راا النياب  ادااري  بال م ي  مع العاملين بقه  ما

 

وضل   ل  ية رط لعةدن عةريان أحكةان قةا ون النيابة  اداارية  ضلة  العةاملين بقهة   

 - ااري  شرطان:

بة  اداارية  وتعطيةل أن ينم ال ا ون ضلة   لة  لة  يقةوز  لغةاء اخ رةاا النيا الأول :

 ب اال تةريعي  أا   من ال ا ون 1958لسن   117عريان أحكان ال ا ون 

 

أن يكةةون  لةة  ال ةةا ون صةةريت لةةو ااعةة  ناء مةةن اخ رةةاا النيابةة  ادااريةة     ال ةةا و :

بال م ي  مع العاملين بالقه  ب ن يسند  ل  ااخ راا بال م ي  ادااري  صراح  لقهة  

 أخرى.
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ي والر أيا من هرين الةرطين ل ن العاملين ب ل  القهة  اداارية   يخ ةعون و  ا لث 

للأصةةل العةةان وهةةو الخ ةةوإ ل خ رةةاا الةةوائ  للنيابةة  ادااريةة   لةةو  جةةراء ال م يةة  

 ادااري  معهث.

 

بةة ن  1952لسةن   96ولما  ان  ل  و ان ال ابت من أحكان المرعون ب ا ون رقةث 

 ةاء أن  لة  ال ةا ون قةد مية  بةين ث ثة  أ ةواإ مةن الخبةراء تن يث الخبةرل أمةان جهةاب ال 

النوإ الأول هو خبراء القدول والنوإ ال ةا و خبةراء وزارل العةدل وأخيةرا خبةراء الطةا 

 الةرضو .

 

ب ةةدر مةةا  1952لسةةن   96خبةةراء وزارل العةةدل ل ةةد خلةةت  رةةوا ال ةةا ون  نابةةة

  ادااريةة   ل خ رةةاا اعةة وضبت مةةن ثمةة   رةةوا تمنةةع أو تمةةول اون مباشةةرل النيابةة

 م النيابة  اداارية   بةال م ي  معهةث عةواء تخةومن ثث  ضدهث بال م ي  أو تل   الةكاوى

بمناعب  ما ت ل ةال مةن شةكاوى وجوبيا  ، أو  من القه  ادااري   اخ ياريا أو  اليها بادحال 

لسةن   96 مةن ال ةا ون رقةث  7نال من  ل  ما ق ةت بة  المةاال ي وا ، من أصماب الة ن

من أح ي  رئيم الممكم  بال م ي  بنفس  أو من يندب  مةن ال  ةال أو المس ةةارين  1952

ضن قيان   ان قا و و خاا ب جراء ال م ية  مةع هةرا النةوإ مةن الخبةراء  ينبئل ن  ل  ا 

وا يخر  ضن مقرا الأصل العان الم ةرر للقهة  اداارية   بة جراء ال م ية  مةع العةاملين 

 .ال ابعين لها 

 

مةةا  هبةةت  ليةة   مةةر رل اداارل العامةة  للم ابعةة  الفنيةة  ب طةةاإ خبةةراء لةةن ن وأي ةةا 

مةةن ضةةدن اخ رةةاا النيابةة  ادااريةة   بةةال م ي   15/11/2005وزارل العةةدل المررخةة  

 1952لسةن   96ادااري  مع الخبراء بكال  أ واضهث وارجةاتهث ت عيسةا ضلة  أن ال ةا ون 

  ادااري   وت ايا الخبراء بمةا يمنةع معة  أضمةال أحكةان قد ا   ث أحكاما  خاص  بال م ي

ضلةيهث ومةا ق ةت بة  ائمة  ال ف ةي  الفنةو للخبةراء الرةاارل  1958لسةن   117ال ا ون 

من اخ رةاا اداارل المر  ية  لل ف ةي  الفنةو ب م ية   2003لسن   1572بال رار رقث 

الف ةوى لةوزاراب الداخلية   الةكاوى ال و ت دن ضةد الخبةراء ومةا  هبةت  لية   ل ةوى  اارل

مةةن ضةةدن اخ رةةاا النيابةة   30/8/1998ب ةةاريإ  104/4/733والعةةدل لةةو الملةةف رقةةث 

قد   ةث   امةا خاصةا  1952لسن   96ادااري   بال م ي  مع الخبراء اع نااا ان ال ا ون 

إذ أن ذلك الذي ذهبت إلية  المذكرة ل  ايا الخبراء لوجوا مقلم ت ايا يخ م ب  ايبهث 

 الفتوى مردود وغير سديد.و

 

لسةن   96ب  ة  يف  ةر  لة  السةند ال ةةريعو     خلةت  رةوا ال ةا ون  همردود علي

أو أي  قةةا ون أخةةر مةةن ثمةة   ةةم يةةنم ضلةة  ضةةدن اخ رةةاا النيابةة  ادااريةة    1952
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بةةال م ي  مةةع خبةةراء وزارل العةةدل والطةةا الةةةرضو  أو  عةةناا  لةة  ااخ رةةاا لقهةة  

سةةوم معةة  ال ةةول باعةة  ناء هةةراء مةةن الخ ةةوإ لوايةة  النيابةة  ادااريةة   لةةو يأخةةرى بمةةا 

النياب  ادااري   هو الأصل العان وا يقوز    أن الخ وإ لواي  ال م ي  ادااري  معهث 

الخرو  ضلي   ا ب ا ون صريت ي    برل  وليم ب اال أا   وهو  ما ق ت ب  الممكم  

يقةةوز   ةل ااخ رةةاا لةةو ال  ايةا لأي جهةة  أخةرى مةةا لةةث مةن أن ا  اداارية    العليةةا 

يةةنم ضلةة   لةة  صةةراح   قةةا ون ي  ةة  بةةالخرو  ضلةة  هةةرا الأصةةل أي  بموجةةا أاال 

تةريعي  توازى الأاال ال ةريعي  الأصلي  ي    برل  صراح  الخرو  ضن ااخ راا 

  اون لبم أو  بهان

  (4/4/1999ق عليا جلسة  41لسنه  2946) إدارية عليا الطعن رقم 

 

ا قامةت بة  النيابة  ضلة  مةويريد  ل  أي ا أن الممكم  ادااري   العليةا لةث تع ةر  

ادااري   من تم ي  مع احد العاملين بااارل خبراء شةرق ال ةاهرل لةدى تناولهةا مةةروضي  

قرار مقلم ال  ايا بمقازات  بع وب  اللون اعة نااا  لة   لة  ال م ية  الةري أجرتة  النيابة  

 .ي   بما دقرارها باخ راا النياب  ادااري   بال م ي  مع الخبراءاداار

 3855/31في الطعن رقمم  14/5/1988) حكم المحكمة الإدارية  العليا بجلسة 

  (1509حتى  33س 
 

إذ أن سمملب الاختصمماص الممولائى فممي  مممن القممانونسممند لممه  لا لأنممهوغيممر سممديد 

 وليس بقرار أو لائحة.صريح التحقيق المسند للنيابة  الإدارية  لا يكون إلا بقانون 

 

ضلة  تةةكيل مقلةم ت ايةا لمما مة   1952لسن   96 رل  ل ن النم لو ال ا ون 

تةة زن بةةين  ا الخبةةراء ا يلغةة  اخ رةةاا النيابةة  ادااريةة   بةةال م ي  ادااري  معهةةث   

ال م يةة  ادااري  وال  ايةةا بمسةةا الأصةةل لك همةةا اخ راصةةان منفرةة ن ا ارتبةةاط 

لالنيابةة  ادااريةة   تخةة م بةةال م ي  أمةةا ال  ايةةا لينع ةةد  لةة  جهةةاب أخةةرى م ةةل  ، بينهمةةا

ال  ايةةا وضلةة   لةة  ل ةةد تخةة م النيابةة  ادااريةة   بةةال م ي   مالممةةا ث ال  ايبيةة  أو مقةةال

ال  ايةةا بقهةة  ضملهةةث يخةة م  مادااري  مةةع العةةاملين بقهةة  مةةا رغةةث خ ةةوضهث لمقلةة

بةة ن تن ةيث القامعةاب  مةن  1972لسةن   49م ةل مةا  ةم ضلية  ال ةا ون رقةث  ، ب  ايبهث

يئ  ال دريم بالقامعةاب اخ راا النياب  ادااري   بال م ي  مع المو فين غير أض اء ه

لةةو  حةةين يخةة م ب ةة ايبهث مقلةةم ت ايةةا وتةة ث ادحالةة    ليةة   ب ةةرار مةةن رئةةيم القامعةة  

ضل   ل  ا ي رتةا ضلة  تةةكيل وو رل  أض اء هيئ  ال دريم بقامع  الأزهر وغيرهث 

مقلم ت ايا لمما م  العاملين  لغاء اخ راا النياب  ادااري   بال م ي  معهةث لةال م ي  

 ت الرل  ضن ال  ايا.م ب
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 مةا أن ال ةةول بعةةدن اخ رةةاا النيابةة  اداارية   بةةال م ي  مةةع الخبةةراء بمسةةبان أن 

  لني  وتس ل ن الوقةو  ضلة  رأى  اارل ال ف ةي  بالمرةلم  هةو قةول يالوقائع ممل ال م 

  اعة ط إ يةغير عديد وا ي ف  وطبيع   جراءاب ال م ي  ال و ت   ة  مةن عةلط  ال م 

لخبرل و وى ااخ راا لو المسائل الفني   اب الطبيع  الخاصة  و لة  أثنةاء رأى أهل ا

ال م ي   ات  ليبن  ضليها ااتهان وتقرى اع قواب الم هث ضل  ضوء  ل  و ل  لةو حيةاا 

و  اه  وضةما اب قا و ية  تكفةل للمة هث ح وقة  الدعة وري  ال ا و ية  وال ةول بخة    لة  

م ل الممكم  اداارية   العليةا والممةا ث ال  ايبية  ضةن يعن  حقا واي  القهاب ال  ائي  

  تنةاول يمراقب  مةروضي  قراراب جه  المرلم  الراار ضد الخبراء بمسبان أن ال م 

مس ل  لني  ا يف هها  ا الخبراء أ فسهث وهو قول ا عند ل  من الواقةع وا ي فة  وصةميت 

 ال ا ون.

 

اري   تخ م بال م ي  مع خبراء وزارل العدل ومما ت دن جميع  يبين أن النياب  ادا

عواء  ان  ل  بناء ضل  طلا القه  ادااري   أو ما تقري  مةن لمةم الةةكاوى الم دمة  

 من أصماب الة ن

 

 

 لذلك نرى

 

النيابة الإدارية بالتحقيق ممع خبمراء وزارة العمدل سمواء كمان ذلمك بنماء علمى اختصاص 

ممن ه ما تجريمما يرد للنيابة الإدارية من الأجهزة الرقابية ، او طلب الجهة الإدارية  أو 

 فحص الشكاوى المقدمة من أصحاب الشأن
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 أوافق

 رئيس هيئة النيابة الإدارية
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